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La indicația Cancelariei de Stat nr.18-69-2032 din 24.02.2025, Ministerul Finanțelor a 

examinat proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 959/2023 cu privire 

la organizarea și funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru (restructurarea 

domeniului geodezie, cartografie și cadastru şi modificarea unor acte normative) (număr unic 

125/AGCC/2025), şi, în limita competențelor funcționale, comunică următoarele. 

La proiectul de hotărâre 

Proiectul de hotărâre prevede modificarea Hotărârii Guvernului nr. 959/2023 cu privire la 

organizarea și funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie şi Cadastru (AGCC) (restructurarea 

domeniului geodezie, cartografie și cadastru și modificarea unor acte normative), prin modificarea 

şi completarea unor atribuții și funcții ale agenției (anexei nr. 1, cap. II misiunea, domeniile de 

activitate, funcțiile de bază, atribuțiile şi drepturile agenției), a structurii (anexei nr. 2 cu privire la 

structura organizatorică și corespunzător modificarea organigramei cuprinse la anexa nr.3), a 

numărului de unități de personal (punctul 3 cu privire la efectivul-limită a Agenției) și a unor 

domenii de activitate și funcții de bază a Instituției Publice Cadastrul Bunurilor Imobile (anexei 

nr. 6, cap. II misiunea, domeniile de activitate, funcțiile de bază și drepturile instituției). 

Astfel, printre cele menționate supra, proiectul prevede inclusiv majorarea efectivul-limită 

a AGCC cu 7 unități de personal (de la 46 la 53 unități). De menționat că, orice majorare a 

numărului de unități trebuie să conțină o analiză funcțională, în baza căreia pot fi operate 

modificările respective inclusiv prin identificarea funcțiilor cu atribuții similare în acest sens, care 

ar putea fi racordate la necesitățile stringente întru asigurarea realizării sarcinilor expuse şi în limita 

alocațiilor aprobate în bugetele autorităților. 

Totodată, majorarea efectivului-limită a AGCC cu 7 unități de personal suplimentare, 

potrivit propunerilor proiectului, implică în sine majorarea cheltuielilor de personal, impact 

financiar ce nu este prevăzut conform cadrului de resurse disponibile, implicit conform Legii 

bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310/2024. Mai mult ca atât, în condițiile de finanțare 
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prudentă a cheltuielilor, identificarea mijloacelor financiare adiționale din bugetul de stat este 

dificil de realizat, iar acceptarea unor angajamente neacoperite financiar, încalcă principiul 

sustenabilității bugetare. 

Adițional se menționează că, în cadrul AGCC, conform raportului operativ lunar privind 

statele şi efectivul de personal din autoritățile /instituțiile bugetare la situația din 31 ianuarie 2025, 

numărul unităților vacante constituie 4 unități din cele 46 aprobate, iar rata de încadrare fiind de 

91,3 la sută din efectivul prevăzut. Respectiv, în vederea realizării activității instituției, Ministerul 

Finanțelor recomandă revizuirea efectivului limită al Agenției, luând în considerare numărul 

funcțiilor vacante, cu identificarea soluțiilor de acoperire a necesarului de personal din contul 

acestora, inclusiv cu posibilitatea anulării la solicitare a moratoriului stabilit. 

Prin urmare, se consideră o practică neargumentată de a majorara numărului total de unități 

a instituției, cu concomitenta menținere a funcțiilor vacante, în condițiile în care unul din 

angajamentele Guvernului este promovarea unei politici echilibrate privind ocuparea forței de 

muncă. Necesitatea optimizării efectivului-limită, prin prisma funcțiilor exercitate, este o condiție 

prioritară în contextul neadmiterii majorării ponderii cheltuielilor de personal în produsul intern 

brut, indicator țintă prestabilit. 

La Nota de Fundamentare 

Cu referire la pct. 4 „Analiza impactului de reglementare", este menționat că, 

implementarea proiectului presupune alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de 

stat, având în vedere modificările structurale planificate şi introducerea unor funcții noi, costuri 

adiționale estimate la 138,1 mii lei lunar, echivalentul a 1 657,8 mii lei anual. Totodată, urmare a 

reorganizări agenției se vor aplica proceduri de disponibilizare a personalului în condițiile legii, 

ceea ce ar implica inclusiv unele costuri suplimentare de la bugetul de stat, costuri care nu sunt 

estimate şi argumentate în Nota de Fundamentare. 

În acest sens, este necesar de a se lua în vedere dispozițiile art. 17 alin. (2) din Legea 

finanțelor publice şi responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit căruia pe parcursul 

anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor şi/sau 

majorarea cheltuielilor bugetare, dacă impactul financiar al acestora nu este prevăzut în buget şi 

ale art. 131 alin. (6) din Constituția Republicii Moldova care stipulează că, nici o cheltuială 

bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanțare. 

 

  

Secretar de Stat  
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